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Zukunft des Gliicksspielstaatsvertrags

1. Problemstellung und Ausgangslage

Der in Deutschland von den Bundeslandern beschlossene und im Jahr 2008 in Kraft getretene
Gliicksspielstaatsvertrag sieht ein staatliches Monopol fiir Lotterien und Sportwetten vor. Damit
verbunden sind umfassende Werbe- und Vertriebseinschrankungen fiir die staatlichen
Lotteriegesellschaften. Seit 2009 gilt ebenfalls ein komplettes Verbot des Vertriebsweges Internet
fur alle Glucksspiele. In Bayern hat man sich im Rahmen der Koalitionsvereinbarung darauf
verstandigt, dass vor Ablauf der Laufzeit des Gliicksspielstaatsvertrages (bis 2011) dieser evaluiert
und die Wiederzulassung privater Anbieter gepriift wird. Dieser Priifauftrag ist nicht zuletzt eine
Konsequenz aus negativen Erfahrungen mit dem Gliicksspielstaatsvertrag. Seit dieser 2008 in
Kraft getreten ist, sind die Umsdatze der staatlichen Lotterie- und Sportwettenanbieter bedeutend
gesunken. Dieser Einbruch ist auf das Verbot von Werbung fiir Lotto und Oddset zuriickzufiihren.
Insbesondere die staatliche Sportwette verzeichnet einen Riickgang: beispielsweise in Schleswig-
Holstein um 40%. Insgesamt belduft sich das Minus auf lber eine Milliarde Euro. In Bayern geht
man nach internen Schatzungen von einem monatlichen Umsatzriickgang von ca. 12,4% aus.
Damit fehlen dem Breitensport und sozialen Einrichtungen mehr als 500 Millionen Euro an

Fordergeldern, die (iberwiegend aus den Ertrdgen von Lotterien stammen.

Zudem flhrt das im Glucksspielstaatsvertrag festgelegte Monopol zum Riickzug serioser Anbieter
und zu einer vergréflerten Prasenz von illegalen Angeboten - der Schwarzmarkt wachst dadurch.
Trotz des Verbots von privaten Wettanbietern, sowohl online als auch offline, kehren Sportwetter
nicht zur staatlichen Sportwette zuriick. Vielmehr weichen sie auf attraktive, auslandische
Angebote aus, die sich jenseits staatlicher Kontrollen befinden. Glaubt man den Zahlen von
Branchenexperten, dann hat z.B. dieser parallele Sportwettenmarkt eine Grof3e von 7,3 Mrd. Euro.
Laut Lotto-Block kam die staatliche Sportwette Oddset in 2009 hingegen nur auf einen Umsatz von
184 Mio. Euro. Die hohen Jugendschutz- und Spielerschutzstandards, die durch den
Gliicksspielstaatsvertrag durchgesetzt werden sollen, kénnen so nicht mehr gewahrleistet
werden. Eine Ende 2009 verdffentlichte Umfrage des Branchenverbandes BITKOM kommt zu dem
Ergebnis, dass mehr als 2 Mio. Deutsche sich an Online-Gliicksspielen beteiligen, insbesondere
unter 40-Jahrige. Wenn das Monopol wie gewiinscht greifen wiirde, miisste diese Zahl bei null

liegen.

Fazit: Der Gllcksspielstaatsvertrag ist gescheitert - der Staat als Monopolist hat sich selbst

geschadet - mit samtlichen negativen Konsequenzen: geringere Einnahmen fiir Haushalt, Sport
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Zukunft des Gliicksspielstaatsvertrags

und soziale Zwecke, enormes Anwachsen des Grau- und Schwarzmarktes und daher fehlender

Spielerschutz.

Die Lander haben die Problematik erkannt und wollen den Gliicksspielmarkt neu regeln. Einige
Lander (wie Schleswig-Holstein und Niedersachsen) haben sich bereits fiir eine Abkehr vom
Gliickspielstaatsvertrag ausgesprochen. Nach mehreren Anhérungen auf der Ebene der
Fachbeamten steht in den nachsten Wochen und Monaten eine Entscheidung an. Das Thema wird
auf der Konferenz der Chefinnen und Chefs der Staats- und Senatskanzleien am 16. September
2010 behandelt. Nach jetzigem Kenntnisstand stehen im Wesentlichen zwei Alternativen zur

Entscheidung an:

* Fortentwicklung des bestehenden Monopols bei Offnung des Internets fiir staatliche
Anbieter
= Regulierte Marktéffnung des Sportwettenmarkts bei gleichzeitigem Erhalt des

Lotteriemonopols

2. Position der Jungen Union Bayern

Auf Basis der intensiven Beschaftigung mit diesem Thema spricht sich die Junge Union Bayern fiir
ein staatlich kontrolliertes Lizenzsystem im Bereich der Sportwette aus, bei gleichzeitiger
Beibehaltung des staatlichen Monopols bei Lotterien und der Moglichkeit des Online-Vertriebs fur
alle Lotterieprodukte. Uber die Besteuerung von lizensierten Anbietern soll der Spielerschutz
gewdhrleistet und das Volumen des Staatshaushaltes gesichert und gesteigert werden. Dabei
sollen mindestens 1/3 der Mehreinnahmen durch die Sportwetten in die Forderung der Kultur,
Denkmalpflege, Sport und Soziales zu Gute kommen. Gerade das Vereinswesen in Bayern muss
dadurch deutlich profitieren. An der geltenden Regelung beziiglich der Verteilung der Mittel aus
den staatlichen Lotterien darf sich nichts d@ndern. Hier soll das bisherige System beibehalten

werden. Das Gleiche gilt fiir die Abgabenlasten, da sich das System bewdhrt hat.

Die Junge Union Bayern spricht sich dabei fiir einen Steuersatz bei stationdren Sportwetten von
8 % des Umsatzes und bei Onlinewetten fiir einen Steuersatz von 5 % des Umsatzes aus. Dies
wiirde weitere Steuereinnahmen bis zum Jahr 2015 von jahrlich 660 Mio. bedeuten. Zusatzlich
spricht sich die Junge Union dafiir aus, dass alle Anbieter fiir den Erwerb einer Lizenz fiir
Sportwetten einen Betrag von 100.000 Euro zu zahlen haben (bzw. einen héheren Beitrag bei

einer langeren Laufzeit der Lizenz).
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Alle lizenzierten Anbieter haben das Recht, in jeglichen Medien ihre Produkte zu bewerben.
Zusatzlich diirfen und sollen sie sich im Sport (Férderung des Breitensports, Sponsoring im

Spitzensport) engagieren.

Begriindung: Areaumente gegen die Fortsetzung des Monopols

Eine Fortflihrung des bestehenden Staatsvertrages kann keine langfristige Losung sein, die dem
Ziel der Sicherstellung des Spielerschutzes und der Einnahmensicherheit fiir die Landeshaushalte
gerecht wird. Grund hierfiir ist, dass gerade bei der Fortfiihrung der Verbote die bestehenden
Schwarzmarkte weiter wachsen werden und die Einnahmen der 6ffentlichen Haushalte sinken.
Wahrend im Jahr 2009 insgesamt noch 8,1 Mrd. Spieleinsatze im Lottobereich erzielt worden sind,
werden es nach wissenschaftlichen Untersuchungen im Jahr 2015 nur noch 5,8 Mrd. Euro sein. Von
der Reduktion sind vor allem auch die Klassenlotterien betroffen, die deutlich starker als die
ubrigen Lottoprodukte unter der Wirkung des Gliickspielstaatsvertrages leiden. Gerade die SKL

hat extreme EinbuBen seit Inkrafttreten des Gliickspielstaatsvertrages zu verzeichnen.

Diese Entwicklung hatte verheerende Auswirkungen auf den Breitensport, denn ca. 50 % der
staatlichen Einnahmen kommen Kultur, Denkmalpflege, Sport und Sozialem zu Gute. |ahrlich
lassen die staatlichen Lotto- und Wettanbieter dem Breitensport insgesamt rund 500 Mio. Euro
zukommen. Dies entspricht bei etwa 27,5 Mio. Mitgliedern in deutschen Sportvereinen einer
Forderung von rund 18 Euro pro Kopf. Bei einem prognostizierten Riickgang von 30 % eine sehr
bedenkliche Entwicklung. Aus diesen Griinden sprechen sich mit dem Deutschen Olympischen
Sportbund (DOSB), der Mehrheit der Landessportbunde, dem Deutschen Fufiballbund (DFB), der
Deutschen Fufiballliga (DFL) sowie den Profiligen im Eishockey (DEL) und Basketball (BBL) auch
fast der gesamte organisierte Sport fiir eine Liberalisierung des Sportwettenmarktes und damit

fiir eine Anderung des Gliickspielstaatsvertrages aus.

Im Obrigen wird der Schwarzmarkt von der negativen Entwicklung weiter profitieren. Gerade im
Internet geht man davon aus, dass die Spieleinsdtze bei Sportwetten auf 6,3 Mrd. Euro im Jahr
2015 steigen wiirden. Stationdre Wettshops werden sukzessive geschlossen und es ist davon
auszugehen, dass ca. 50 % dieser Kunden zu den bestehenden Hinterzimmern bzw. zu den Laufern

mit mobilen Kassen abwandern.

Neben den finanziellen Verlusten fiir die Landeshaushalte kann dann auch kein immer weniger
ausreichender Spielerschutz gewahrleistet werden, weil die Spieler in den véllig unkontrollierten
Schwarzmarkt abwandern. Die letzten zweieinhalb Jahre haben gezeigt, dass in Ermangelung

attraktiver Angebote die Spieler sich entsprechend ihre Wege zum Spiel suchen.
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Begriindung: Argumente fiir eine Teilliberalisierung

Aus der Sicht der Jungen Union kann man dieser negativen Entwicklung durch die Einfiihrung
eines regulierten Gliickspielmarktes durch Online-Vertrieb fiir alle Lotterieprodukte und Zulassung
privater Sportwettenanbieter entgegentreten und dennoch verfassungsrechtliche Vorgaben
erfillen. Beispiele aus Frankreich, Italien und Danemark zeigen, dass man dadurch Grau- und
Schwarzmarkte um bis zu 90% verringern kann. Eine Vielzahl von Landern strebt gerade eine

kontrollierte Offnung des Sportwettenmarktes an, Deutschland wird zunehmend isoliert.

Ein Lizenzmodell wiirde einen Beitrag zur Suchtbekdmpfung leisten. Durch strikte Auflagen im
Rahmen der Lizenz und die Beobachtung von auffélligen Spielverhalten durch die Lizenznehmer
wiirde dem Spielerschutz mehr Rechnung getragen, als die im nicht-greifenden Monopol der Fall
ist. Durch die Riickholung der Sportwetten in einen kontrollierten Bereich bieten sich zudem

Chancen zur Einddmmung von Wettmanipulationen.

Die staatliche Sportwette Oddset wiirde bei einer Teilliberalisierung seinen negativen Trend in den
vergangenen Jahren stoppen kdnnen und von einer positiven Entwicklung des Gesamtmarktes
profitieren. Eine Umsatzsteigerung von 0,25 Mrd. 2009 auf 0,5 Mrd. in 2015 halt man fir durchaus
moglich. Durch eine Aufhebung der Werbebeschrankungen und der Zulassung des
Internetvertriebs wiirden die Einnahmen der Lotterien signifikant steigen. Alleine die klassischen
Lottoprodukte (Lotterien, Gewinnsparen, Fernsehlotterien und Klassenlotterien) kénnten von 2009

8,1 Mrd. Euro auf 2015 9,75 Mrd. Euro nach Spieleinsdtzen ansteigen.

Onlinewetten wiirden weiterhin wachsen und in 2015 Spieleinsatze in Hohe von rund 7 Mrd. Euro
generieren. Insgesamt wiirde der Markt ohne den Schwarzmarkt bis 2015 von 6,8 Mrd. Euro auf
10,6 Mrd. Euro ansteigen. Das Wachstum wiirde zu einem grof3en Teil aus dem Schwarzmarkt
generiert. Stationdre Sportwetten wiirden vollstandig und Online-Sportwetten zu tiber 80 % aus
diesem Segment herausfallen. Der Anteil des unregulierten Marktes wiirde aus unserer Sicht

erheblich sinken.

Von dieser Marktentwicklung wiirde die Allgemeinheit durch ein hdheres Steueraufkommen
profitieren. Das Steueraufkommen der staatlichen Lotterien betrug im Jahr 2009 insgesamt knapp
3,3 Mrd. Euro. Sollte der Staatsvertrag in der jetzigen Form fortgefiihrt werden, so ist mit einem
Einnahmeriickgang bis zum Jahr 2015 auf 2,6 Mrd. Euro zu rechnen. Bei einer Teilliberalisierung
wiirden die Steuereinnahmen aus den staatlichen Lotterien und dem hinzukommenden Lotto-

Online auf insgesamt ca. 3,9 Mrd. Euro bis 2015 steigen.

Beschlossen durch den JU-Landesausschuss der Jungen Union Bayern am 11. September 2010 in Memmingen



